o

L AE
B
E

Lo s L.
3
>

° ° ' [
. . »
I.E.E.R.I Ean
L] L] L] L]
i ' %(—'H?/f'«'(-‘ r’}i' /!?
Institulo de Esludios Estratégicos o )
y de Relacionos Internacicnales o Neidn - rgentina

Corcalo de L (x/r,':/:u/;;)‘fu

Ciclo de Conferencias — “La Argentina y sus desafios estratégicos”

“LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA ARGENTINA"

Prof. Lic. ADOLFO KOUTOUDJIAN

“En mis providencias malas o buenas, jamas ha tenido parte
la personalidad y si, solo el objeto del bien e independencia
de nuestro suelo.”

José de San Martin

INTRODUCCION

El propdsito de este corto ensayo es trazar algunos lineamientos sobre la actual
situacion geopolitica argentina y la futura evolucion de la misma. Consideramos que,
lejos del farrago politico cotidiano, los hechos o factores geopoliticos estan presentes,
consciente o inconscientemente, en el accionar no sélo del Estado sino también de la
Sociedad. Y ellos, recurrentemente, afloran a la consideracion general para marcar el
peso de su impronta, afirmando o cuestionando la politica exterior, la politica regional,
los proyectos de inversiones, la infraestructura, la politica de defensa y seguridad y
hasta la estructuracion social y econdmica de la Argentina. De ahi la necesidad de
considerarlos en sus determinantes y posibilidades, en su influjo y en su peso en la
formacion de la conciencia nacional del pueblo argentino, como asi también en la
consideracion de los Intereses Nacionales.

En lo que tiene de vida independiente, la Argentina pas6 por diversos ciclos
geopoliticos tanto de expansion como de retraccioén, de incertidumbre y de reafirmacion.

También hoy el pais en lo geopolitico esta inmerso en un tiempo histérico, que esta
dejando huellas muy marcadas en su territorio, en su poblacion y en sus clases
dirigentes que es necesario desentrafiar y clasificar con vistas al posicionamiento del
pais en lo que se avizora como un incierto y conflictivo siglo XXI. Las siguientes
reflexiones intentan plantear la actual situacidon geopolitica argentina y la probable
evolucién de la misma para la préxima década.
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LOS INTERESES NACIONALES

Es bien conocida la famosa sentencia de Disraeli acerca de que los paises (Inglaterra)
no tienen amigos permanentes sino intereses permanentes. De ahi, que nada mejor
en Geopolitica que definir los mismos, mas que nada cuando las grandes potencias —
especialmente EEUU, China, etc. — no dejan de sefialar los suyos para conocimiento
de todo el mundo. Por lo tanto, los Intereses Nacionales son los que redundan en
beneficio directo de la Nacion.

Puede decirse que son una aspiracion que tiene la Nacion (o deberia tener o formular)
para lograr metas de bienestar y seguridad requeridas para su subsistencia o el
ejercicio de un rol internacional acorde con sus necesidades y vocacion.

Los Intereses Nacionales son permanentes a lo largo del tiempo histérico, por lo que
la lucha de los partidos politicos debe centrarse en la mejor manera de llevar a cabo
dichos intereses. Adecuado seria también definir los Intereses Nacionales como un
bien comun que redunda en beneficio de una nacién o pueblo, amparado por un
Estado. Este interés nacional se manifestaria en distintos aspectos:

a. En el aspecto internacional, el interés nacional es la soberania politica, territorial y
economica.

b. En el aspecto interno, seria de interés nacional la seguridad, tanto de las fronteras
como de los habitantes.

c. En el aspecto econdémico, el interés nacional es la independencia econémica y el
bienestar de sus habitantes.

d. En el aspecto social, los intereses nacionales pasan por mejorar la salud, la
educacién, el medio ambiente y el orden juridico constitucional.

De la orientacion politica de un pais depende cémo se instrumenten los aspectos antes
mencionados y los intereses que deriven de ellos. También en las situaciones de
conflicto aparecen los Intereses Nacionales Vitales que son aquellos que pueden
afectar decisivamente la vida de los estados, como por ejemplo el abastecimiento de
agua potable, la energia y los alimentos. La afectacién de los Intereses Vitales puede
llevar a un Estado a situaciones de guerra con otros Estados o actores de la escena
internacional.

ALGUNOS INTERESES NACIONALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Los mismos surgen de las siguientes fuentes: la Constitucion Nacional; el Libro Blanco
de la Defensa; el consenso de los distintos autores argentinos. Pueden definirse como:

). GEOPOLITICOS Y ESTRATEGICOS

. Integridad Territorial.

. Abastecimiento de agua potable.

. Libertad de acceso al Rio de la Plata.

. Libertad de abastecimientos energéticos: petréleo, hidroelectricidad, energia atomica.
. Dominio del Atlantico Sud-occidental.

. Mantenimiento de la Geografia natural de la Cuenca del Plata.

. Presencia en la Antartida.

~NOoO o~ WNBRE
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II). CULTURALES

8. Identidad Nacional:

a. En lo cultural (raices propias).

b. En lo poblacional considerando un adecuado equilibrio de grupos sociales, étnicos,
religiosos, etc.

9. Estructura social equilibrada: con atenuacion de las diferencias socio-econémicas.
Educacion masiva y de calidad para las mayorias nacionales.

10. Ciencia e investigacion aplicadas a la realidad argentina. Desarrollo de tecnologias
adecuadas a nuestra estructura socio — econémica.

[l1). ECONOMICOS

11. No estrangulamiento del desarrollo de la Economia Nacional (Ej. balance de pagos;
reserva de divisas).

12. Configuracidn Regional y Provincial equilibrada.

13. Solida conectividad regional argentina. (Accesos fluidos a la Patagonia Austral y al
Norte Grande Argentino).

14. Aspiracién a la no desconexion mundial en lo politico, econdémico y tecnoldgico.

IV). INTERNACIONALES Y REGIONALES:

15. Estabilidad politica y econémica de los paises vecinos (Uruguay — Paraguay —
Bolivia — Brasil Chile).

16. Integracién equilibrada entre el MERCOSUR vy la Dorsal del Pacifico Sudamericano.
17. Participacién activa en las Misiones definidas por las Naciones Unidas. Los
Intereses Nacionales aqui sefialados no agotan el espectro de los mismos porque cada
tiempo histdrico puede agregar algunos otros a la agenda politica de la Nacion.

BASES DE UN PLAN ESTRATEGICO PARA LA ARGENTINA

Frente al nacimiento y desarrollo de un nuevo ciclo histérico, no solo a nivel mundial
sino también a nivel regional y nacional, la situacion Argentina puede resumirse de la
siguiente manera:

-Argentina atraveso la peor crisis del tltimo siglo (1998-2002) con profundos traumas
politicos que hicieron del fin de afio 2001 y comienzos del 2002 un verdadero cisma
histérico.

-2001/2002 como bisagra historica: el pais pasé del modelo exitoso del FMI en 1997 al
mayor default en 2001 mundial sin haber sufrido guerras externas o internas.

-La Argentina puede ser ciclotimica (de los “mejores del mundo” en 1997 a los peores
en 2002) pero no es suicida: La sociedad digiri6 el colapso de sus estructuras politico —
institucionales y demostré una gran capacidad de recuperacion.

- Ha desarrollado una transicién politica hacia una nueva estabilidad para los préximos
afos.



LEER. S

i i \(?(-m;nu:- e for
Institulo de Esludios Estratégicos 3 G5
; : 25 i
y de Relaciones Internacicnales cNacién © -/r?wa.f/.mri

GCireelo de -\.Z‘rf/r,':/;u/:;)‘fu

-Sufrid el colapso o division de los grandes partidos tradicionales con una fuerte
recuperacion de las autonomias provinciales, lo que estad revelando un NUEVO
FEDERALISMO, no necesariamente modernizador.

- Persiste una fuerte diferenciacién social y regional por:

a. Brecha muy “latinoamericana” de la piramide social.

b. Clara diferenciacién de la Argentina en tres Macroregiones continentales: Norte
grande empobrecido; Centro relativamente dindmico y de fuertes contrastes en zonas
urbanas y Sur rico, aislado y subexplotado o mal direccionados sus excedentes.
Region Maritimo — Antartica fuertemente codiciada por intereses externos a la
Regiodn.

- Falta definir politicamente cuando los intereses sectoriales pasan a ser intereses
nacionales. Por lo tanto es esencial desarrollar:

1. Un Nuevo Proyecto Nacional para el mundo que viene, no el que fue.

2. Replantear el funcionamiento politico — institucional ante el gran divorcio entre las
expectativas populares y las instituciones actuales.

3. Educar (o reeducar) a nuestras nuevas generaciones — sin ningun tipo de prejuicios
ideol6gicos — para el MUNDO QUE VIENE.

4. Recuperar firmemente el timén y el manejo del Estado para saldar la enorme brecha
existente en la estructura del ingreso nacional, en la carencia de seguridad y en la
necesidad de generar usinas de pensamiento y accion para toda la Argentina.

5. Desarrollar sostenidamente una politica de integracion regional interna vy
sudamericana a través de politicas activas en la produccion, el empleo y la
infraestructura.

6. Hacer filoséfica y politicamente un balance critico de los periodos pasados,
rescatando en los mismos sus aspectos positivos para la Argentina y asumiendo sus
errores y fallas. Debemos poner en “Estado de Asamblea Filoséfica” al Sistema
Universitario Nacional y al Sistema Cientifico y Productivo para aprovechar el préximo
gobierno de transicion y discutir la ARGENTINA NECESARIA para la construccion y
proyeccion de las mayorias nacionales.

Como sintesis de los Objetivos Nacionales a alcanzar sefialamos:

ALGUNOS OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES

1. Autonomia politica y econémica en el mundo actual.

2. Integracion territorial y redistribucion de la rigueza nacional con rasgos equitativos.

3. Redistribucion del ingreso a favor de los mas desprotegidos.

4. Priorizar el trabajo argentino.

5. Definir segmentos estratégicos del comercio de exportacion (agropecuario,
energético, forestal, automotriz, artefactos domésticos, y algunas tecnologias de punta)
y ndcleos de mercado para productos alimentarios, medicinales, etc.

6. Consolidar la presencia Argentina en los espacios semivacios: Cuenca del Plata,
Region Punefa, Patagonia, Océano Atlantico Sur Occidental y Antartida.

7. Sistema Educativo de excelencia, con premios al esfuerzo y definiendo sectores
prioritarios para el pais.

8. Sistema de defensa y seguridad flexible y destinado a la proteccion del pueblo y del
territorio.
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9. Transmision de valores culturales propios que sin despreciar la universalizacién
priorice la Identidad Nacional y Regional.

10. Definir el Cono Sur Americano y el Mercosur como el area de maxima prioridad
externa argentina.

11. Establecer relaciones maduras con EEUU y los Organismos Internacionales sin
excesos mediaticos y promoviendo el interés argentino.

12. Promover zonas de Paz para el Cono Sur Americano y contribuir a la pacificacion
mundial sobre bases de justicia social y nacional. DE LA ARGENTINA ACTUAL A LA
ARGENTINA NECESARIA

Es esencial en los proximos tiempos repensar la arquitectura politica e institucional de
la Nacién, ante un mundo en una virtual guerra por los recursos vitales (energéticos,
alimenticios y de conocimientos tecnolégicos).

La recuperacion de la tematica regional parte hoy, en la Argentina, de circunstancias
coyunturales pero claramente apunta a problemas estructurales de fondo que requieren
un cuidadoso andlisis, por eso una adecuada REGIONALIZACION de la Argentina
debe tomar en cuenta criterios geopoliticos y estratégicos claros y bien definidos por la
Nacion.

El primer mapa destaca los principales proyectos de infraestructura regional que
podrian ser fundamentales para la reintegracion regional, tomando las siguientes
premisas:

1. Consolidar y reintegrar geografica y socialmente al Norte Grande empobrecido y al
rico Sur Patagonico con el Nucleo Central del Estado Argentino.

2. Desarrollar infraestructuras que tengan marcos regionales y que por su impacto
econdmico y social tengan un gran efecto multiplicador.

3. Establecer fondos permanentes y genuinos para desarrollar los sectores estratégicos
de la nacion (energia atomica, desarrollo espacial, biotecnologia, informética, etc.) El
mapa contiguo indica que la Argentina Regional puede dividirse en tres macroregiones
econdmico — demograficas:

a. El Norte Grande, empobrecido, con tan solo el 9% del PBI nacional, 20% de su
poblacion y 30% de la superficie.

b. La Regién Central — Nucleo dinamico de la Argentina (Region Metropolitana,
Pampeana y Cuyana)

con 84% del PBI, 75% de la poblacién y 40% de la superficie.

c. La Patagonia, vacio demografico de ingentes riquezas, con menos de 2 millones de
habitantes en 1 millén de Km2 pero que esta alcanzando el 7% del PBI.

En sintesis, como ya se ha mencionado, Argentina tiene un Norte empobrecido y
socialmente vulnerable; un Centro dinamico con grandes problemas estructurales y un
Sur rico y vulnerable geopoliticamente.

La clave estratégica de esta situacion consiste en generar politicas y obras que
articulen solidamente las tres

macrorregiones.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

El incremento de las tensiones politicas regionales y locales, la inestabilidad de los
mercados, a pesar del modelo capitalista vigente en la mayor parte del mundo, siguen
poniendo una cuota de incertidumbre politica alta.

Nuevos cambios en los patrones tecnolégicos, conflictos internacionales de magnitud y
la insatisfaccion creciente en grandes masas humanas, hacen francamente complicado
pensar més alla de una década.

De todas maneras, la Argentina, con el profundo cambio de las reglas de juego
economicas de la década del noventa, tendra necesariamente que “digerir” esta nueva
situacion, con ldgicos reacomodamientos y nuevas tensiones. El “default” del 2001 y
la modificacion cambiaria del 2002 alteran la estructura relativa de precios y por ende la
economia del pais.

Pensar la Republica del Bicentenario lleva, necesariamente a pensar en varios
escenarios, para los cuales es necesario constatar algunos datos y certezas
econdémicas, a saber:

1. Ha habido cambios en el modelo de acumulacién y distribucion vigente, la
profundidad de los cuales repercutird por mucho tiempo.

2. Algunos de estos cambios son dificiles de revertir en el mediano plazo; caso por
ejemplo de las privatizaciones de servicios publicos. EIl paso de monopolios estatales
a oligopolios privados hara seguramente necesario el incremento de la regulacion y
control de los mismos.

3. El modelo econémico consensuado seguira apostando fuertemente al incremento del
comercio exterior, entre otros motivos por la necesidad de generar patrones de
acumulacién que sostengan el aparato estatal, y la rapida expansion de servicios y por
la astringencia del crédito externo.

4. Ha habido una fuerte caida del sector asalariado en el ingreso y, seguramente, le
costara muchos afnos a este sector volver a los niveles de los afios setenta.

5. El comportamiento de las economias regionales y las provincias, seguira
manteniendo fuertes lazos de ligazén con el Gobierno Federal, aunque con creciente
importancia econémica y politica de algunas grandes regiones argentinas, como por
ejemplo la Patagonia.

La Argentina necesita recuperar su autoestima convocando a lo mejor del pensamiento
argentino sin prejuicios ni exclusiones. La tarea que tenemos por delante es fundacional
dado que se requiere convocar nuevamente a la juventud argentina a construir la
Nacion sofada.

Adolfo Koutoudjian



